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1. Premessa: Il Gruppo di lavoro  

 
Per la stesura del Capitolato tecnico è stato costituito un gruppo di lavoro formato da esperti del 

settore sanitario, in rappresentanza delle Aziende Sanitarie interessate alla procedura di gara. 

Il Gruppo di lavoro ha redatto il capitolato tecnico, con la definizione delle caratteristiche di ciascun 

sistema, partendo dall’analisi del capitolato della precedente edizione della procedura, 

opportunamente integrato con gli aggiornamenti resisi necessari con riferimento ai prodotti di più 

recente introduzione sul mercato. 

Nella formulazione dei lotti si è tenuto conto delle possibili condizioni cliniche dei pazienti.  

La valutazione del rischio è stata effettuata con riferimento alla scala di BRADEN ed è stata 

inserita come riferimento per ciascuno dei lotti individuati. 

I lotti sono stati strutturati incrociando le variabili: finalità/funzionamento del sistema e criticità dei 

pazienti. 
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2. Oggetto  

Oggetto della procedura di gara è la fornitura a noleggio per le Aziende Sanitarie del territorio 

regionale (compreso lo IOR sede di BAGHERIA) di sistemi antidecubito, i cui requisiti tecnici 

minimi devono rispondere a quanto prescritto nel Capitolato Tecnico suddivisa in cinque lotti. 

Le quantità presunte di gara, il prezzo a base d’asta ed i quantitativi di campionatura richiesti sono 

successivamente definiti.  

La gara copre il fabbisogno di sessanta mesi del territorio della Regione Emilia-Romagna. 

I sistemi richiesti a noleggio sono stati raggruppati nei seguenti 5 lotti:   

- Lotto 1: SISTEMA DI SUPPORTO PREVENTIVO E TERAPEUTICO PER PAZIENTI A 

BASSA/MEDIA CRITICITA’; 

- Lotto 2: SISTEMA DI SUPPORTO TERAPEUTICO PER PAZIENTI AD ALTA/ALTISSIMA 

CRITICITA’; 

- Lotto 3: SISTEMA DI SUPPORTO SPECIALISTICO PER PAZIENTI AD ALTA CRITICITA’; 

- Lotto 4: SISTEMA DI SUPPORTO SPECIALISTICO BARIATRICO; 

- Lotto 5: SISTEMA DI SUPPORTO ALTAMENTE SPECIALISTICO PER PAZIENTI AD 

ALTISSIMA CRITICITA 

 
La procedura contempla: 

➢ Il servizio di noleggio a chiamata; 

➢ Il servizio di stand by per il solo noleggio a chiamata e per i lotti 1, 2, 3 e 5; 

➢ il servizio di noleggio continuativo per i lotti 1, 2, 3 e 4; 

 

Nel canone di noleggio sono ricompresi i seguenti servizi: 

• Sanificazione 

• Collaudo 

• Manutenzione 

3. Analisi della domanda 

Le quantità da inserire in gara sono state determinate a seguito dell’elaborazione dei questionari 

per la raccolta dei fabbisogni, compilati dalle Aziende sanitarie del territorio regionale, nonché dei 

dati provenienti dalla fornitura derivante dalla precedente edizione di gara. 

4. Analisi dell’offerta 

L’Agenzia, in considerazione delle novità introdotte nella presente edizione di gara che potrebbero 

ampliare l’interesse alla procedura da parte degli operatori economici presenti sul mercato, ha 

ritenuto di procedere preliminarmente ad un incontro tecnico con i potenziali fornitori. 
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5. Calcolo della base d’asta 

Per la formulazione della base d’asta si è tenuto conto dei prezzi della precedente gara Intercent-

ER con un incremento di circa il 20/30%, nonché dei prezzi di aggiudicazione di altre Stazioni 

Appaltanti a livello nazionale e, per i prodotti non presenti nella precedente procedura, dei prezzi 

d’acquisto indicati dalle Aziende Sanitarie del territorio regionale e delle valutazioni del gruppo di 

Lavoro. 

Lotto Descrizione Base d'asta 

1 Sistema di supporto preventivo e terapeutico per pazienti a bassa/media criticità € 11.147.370,00 

2 Sistema di supporto terapeutico per pazienti ad alta/altissima criticità € 21.514.642,50 

3 Sistema di supporto specialistico per pazienti ad alta criticità €   3.222.205,00 

4 Sistema di supporto specialistico bariatrico €   1.010.437,50 

5 Sistema di supporto altamente specialistico per pazienti ad altissima criticità €   3.232.000,00 

L’importo complessivo messo a gara per il quinquennio è di €. 40.126.655,00 IVA esclusa. 

6. Requisiti di partecipazione 

Allo scopo di favorire la massima partecipazione, non si ritiene di prevedere requisiti di capacità 

economica finanziaria e requisiti di capacità tecnica e professionale. Verranno quindi previsti per la 

partecipazione requisiti di ordine generale e requisiti di idoneità professionale (art. 83 Dlgs. 

50/2016). 

7. Formulazione dell’offerta 

7.1 Offerta Tecnica 

L’offerta dovrà essere corredata della documentazione tecnica richiesta per la valutazione dei 

parametri di qualità per l’attribuzione del relativo punteggio. 

7.2 Offerta Economica 

L’offerta economica dovrà essere formulata indicando: 

– il canone giornaliero per il noleggio a chiamata (lotti 1-2-3-4-5); 

– il canone mensile per l’attivazione del servizio di stand by, solo per il noleggio a chiamata e per i 

soli lotti 1-2-3-5; 

– il canone mensile per il noleggio continuativo, per i soli lotti 1-2-3-4; 

I canoni sono al netto di IVA e/o di altre imposte e contributi di legge. 
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7.2.1 Costo del lavoro e della sicurezza 

L’offerta economica è formulata al lordo dei costi del lavoro e della sicurezza. 

Per tutti i lotti in gara, il fornitore dovrà indicare in offerta economica: 

- la stima dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro di cui all’art. 

95, comma 10, del Codice.  

     Detti costi relativi alla sicurezza connessi con l’attività d’impresa dovranno risultare congrui    

rispetto all’entità e le caratteristiche delle prestazioni oggetto dell’appalto.  

- la stima dei costi della manodopera, ai sensi dell’art. 95, comma 10, del Codice.  

Il Fornitore dovrà allegare all’offerta economica un documento che illustri le modalità con le 

quali è stato calcolato il costo della manodopera. In relazione ai “costi medi orari del lavoro per 

il personale dipendente”, il concorrente deve confermare che intende applicare al proprio 

personale il costo medio orario di cui alle tabelle come determinate dal Ministero del lavoro e 

delle politiche sociali, che deve allegare. In caso di costi medi orari inferiori alle stesse tabelle, 

devono essere fornite opportune giustificazioni a corredo della scelta adottata. 

7.3 Campionatura  

Non è prevista campionatura in fase di presentazione offerta. Al fine di consentire la verifica delle 

caratteristiche e della funzionalità dei sistemi e l’attribuzione del punteggio, si prevede lo 

svolgimento di una prova dimostrativa; pertanto, è previsto che la Ditta concorrente si renda 

disponibile ad installare “a regola d’arte” una apparecchiatura completa, rispondente a quanto 

presentato in sede di offerta, nei luoghi e nei tempi indicati dalla Commissione Giudicatrice. Nel 

corso delle prove le Ditte dovranno fornire l’assistenza necessaria all’utilizzo dei prodotti. Le prove 

verranno effettuate esclusivamente sui sistemi che la Commissione avrà giudicato conformi a 

quanto previsto nel Capitolato Tecnico. 

8. Criteri di aggiudicazione 

L’aggiudicazione avverrà in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 2 del D. Lgs 

50/2016, con la seguente ripartizione:  

 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Qualità (Punteggio Tecnico)  70 

Prezzo (Punteggio Economico) 30 

TOTALE 100 
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Per quanto riguarda i criteri di assegnazione del punteggio tecnico si rimanda al disciplinare di 

gara. 

Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del D.lgs. n. 50/2016, è prevista una soglia minima di sbarramento 

pari a 36 punti su 70. Dopo la riparametrazione del punteggio tecnico, il concorrente sarà escluso 

dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla predetta soglia. 

 
La formula per l’attribuzione del punteggio economico prescelta è stata individuata tra quelle 

proposte nelle linee guida n. 2 di attribuzione del D.Lgs. n. 50/2016 recanti “Offerta 

economicamente più vantaggiosa” approvate dal Consiglio dell’Autorità Nazionale Anticorruzione 

con Delibera n. 1005 del 21 settembre 2016. E’ stato deciso di utilizzare una formula non lineare 

con la scelta di introdurre il coefficiente di 0,5 (coefficiente compreso da 0 e 1) che tende a 

scoraggiare i ribassi più elevati. 

Il punteggio attribuito alle offerte economiche verrà quindi calcolato sulla base della seguente 

formula: 

                      Ri 
Pe(i)= 30* -------------*0,5 
                       Rmax 
Dove: 
Pe(i) = punteggio economico assegnabile a ciascuna offerta; 

Ri = ribasso offerto dal concorrente i-esimo 

Rmax = ribasso dell’offerta più conveniente 

0,5 = coefficiente. 

 

9. Durata 

Con l’aggiudicatario di ciascun lotto sarà stipulata una Convenzione valida 60 mesi dalla sua 

sottoscrizione, fermo restando l'importo massimo spendibile della stessa, eventualmente 

incrementato in conformità a quanto previsto dall’art. 106 comma 12 del D.lgs. n. 50 del 2016. 

Gli Ordinativi di Fornitura (contratti), effettuati dalle Aziende Sanitarie che aderiranno alla 

Convenzione, avranno validità fino a 60 mesi dalla data di stipula della Convenzione. Quanto 

sopra per determinare l’allineamento dei termini dei contratti stipulati dalle Aziende Sanitarie. 

10. Contratto 

Per quanto attiene lo schema di Convenzione si rimanda alla documentazione di gara. 
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11. Calcolo del costo del DUVRI 

Il documento di valutazione dei rischi, Allegato al Disciplinare di gara, ha quantificato in zero la 

valutazione ricognitiva dei rischi standard relativi alla tipologia di prestazione oggetto della 

presente gara, che potrebbero potenzialmente derivare dall’esecuzione del contratto, così come 

previsto dall’art. 26, comma 3-ter del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m. Tale documento sarà integrato 

dall’Azienda, prima dell’inizio dell’esecuzione, riferendolo ai rischi specifici da interferenza presenti 

nei luoghi in cui verrà espletato l’appalto e quantificando gli eventuali oneri correlati; l’integrazione 

sarà sottoscritta per accettazione dal Fornitore, prima dell’inizio dell’attività.  

È comunque onere di ciascun Fornitore elaborare, relativamente ai costi della sicurezza afferenti 

all’esercizio della propria attività, il documento di valutazione dei rischi e di provvedere 

all’attuazione delle misure di sicurezza necessarie per eliminare o ridurre al minimo i rischi specifici 

connessi all’attività svolta dallo stesso Fornitore. 

12. Rispetto delle tempistiche di cui al D.L. 76/2020 

Al fine di garantire il rispetto delle tempistiche delle procedure di gara stabilite dal D.L. 76/2020 

sono state previste le seguenti misure:  

• Non previsione di sopralluoghi da parte della Commissione Giudicatrice; 

• Non utilizzo del confronto a coppie; 

• Richiesta ai concorrenti di inserire già nell’offerta economica i giustificativi per la congruità 

dell’offerta. 

 


